Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de Regulament al Parlamentului I uropean si al Consiliului privind Paza
europeand de frontierd si de coasta si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 200 772004, a
Regulamentului (CE) nr. 863/2007 si a Deciziei 2005/267/CE a Consiliului
COM (2015) 671 final

In temeiul dispozitiilor art. 67. art. 148 alin. (2) st alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata, si
Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a C omunitafii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007.
ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 302 /10.03.2016,

Senatul adopta prezenta hotarare:
Art. 1. Se constati:
L. Prezentul Regulament nu inecalca principiile subsidiarititii si proportionalititii.

. Se noteaza:
1. Importanta constituirii Pazei europene de frontierd si de coasta.
2. Consolidarea rolului Agentiei Europene pentru Paza de Frontiera st de Coasta tafi de cel al
Frontex prin:
A. Instituirea unui centru de monitorizare si de analiza de risc, pentru:
1. monitorizarea fluxurilor migratorii catre st in interiorul Uniunii Europene:
2. efectuarea analizelor de risc.
B. Trimiterea de ofiteri de legaturd ai agentiei in statele membre. cu functie de

monitorizare.




C. Rolul de supraveghere prin:

1. instituirea unei evaluari obligatorii a vulnerabilitafii,

2. examinarea capacitafii statelor membre de a face faa provocdrilor la frontierele
lor externe,
evaluarea echipamentelor si a resurselor statelor membre,

4. evaluarea planurilor statelor membre pentru situaii neprevazute.

I11. Se consideri necesare si importante:

1.

b2

|9'S]

Rolul cheie in asistarea Comisiei in ceea ce priveste coordonarea echipelor de sprijin pentru

gestionarea migratiei in zonele ,,hotspot.

Coperarea europeand cu privire la functiile pazei de coastd prin dezvoltarea cooperarii

transsectoriale

Coperarea sporitd cu tarile terfe prin coordonarea cooperarii operative dintre statele

membre si tarile terfe in ceea ce priveste gestionarea frontierelor.

IV. Se considera cruciale:

1.

Garantarea protectiei drepturilor fundamentale prin instituirea unui mecanism de tratare a
plangerilor.

Consolidarea mandatului agentiei pentru prelucrarea datelor cu caracter personal prin
autorizarea prelucrdrii datelor cu caracter personal si coordondrii operatiunilor comune,
proiectelor-pilot, interventiilor rapide la frontierd, operatiunilor de returnare, interventiilor
de returnare etc.

intdrirea rolului agentiei in materie de returnare prin crearea unui Birou de returnare in

cadrul agentiet.

V. Se recomandi atentie:

1.

[a aplicarea mecanismelor de supraveghere, control §i impunere ale Agentieil Europene
pentru Paza de Frontierd si de Coasta prin:

A. Obligativitatea deciziei directorului executiv pentru statul membru;

B. Posibilitatea adoptarii de citre Comisie a deciziei de punere in aplicare in vederea

interventiei directe.




VI. Se manifesti retinere fata de urmitoarele aspecte:
1. Pentru respectarea suveranitafii, este necesar ca statul membru vizat sa-si dea acordul cu

privire la persoana care este detasata de Agentie ca ofiter de legatura.

t

Nicio circumstan{i nu poate fi atat de urgenta, incat statele membre sa nu fie consultate cu
ocazia adoptarii de catre Comisie a actelor de implementare vizand luarea uneia sau mai
multor masuri dintre cele prevazute de art. 18 alin. 2 si care ar produce consecinfe asupra
statelor membre.

3. Impunerea conditiei de participare la operatiuni comune, fird a permite statului membru si
invoce existenta unei situatii exceptionale. poate fi privita ca o afectare a suveranitatii in
contextul limitarii dreptului statului de 1 decide n mod liber in treburile sale interne si
externe (art. 18 alin. 7).

4. Impunerea obligativitatii statului membre de a contribui cu personal in cote prestabilite (dar
incerte, prin introducerea termenului "cel putin", ceea ce ar putea fi interpretat si ca o
potentiala contributie de peste 2%, fara vreo limita superioard) poate conduce la blocaje
institutionale si la limitarea puterii statului de a actiona in apdrarea propriilor cetateni si a
teritoriului national faa de eventuale crize sau pericole,

5. Prevederile art. 22 cu privire la stabilirea punctului nafional de contact in relafia cu Agentia

reprezinta de asemenea o ingerin{a in treburile interne ale statului membru, prerogativa de a

organiza intern structurile nationale revenind acestora, nu Comisiei Europene.

Art. 2. Prezenta hotirare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, iar opinia cuprinsi in
aceastd hotarare se transmite citre institutiile europene.

Aceasta hotardre a Jost adoptati de Senar in sedinfa din 14 martie 2016 in conformitate cu
prevederile art. 77" din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. fsi art. 30, lit b) din anexa la
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr. 282005, cu modificrile si completarife
ulterioare.

Presedintele Senatuluij

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 14 martie 2016
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene
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Comisia pentru Afaceri Europene

Raport
la Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului
privind Paza europeani de frontieri si de coasti si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE) nr. 86312007 sia
Deciziei 2005126710E a Consiliuluj — COM (2015) 671 final.

Comisia pentru Afaceri a fost sesizatd, in temeiul Protocoluluj nr.2, anexat Tratatului
de la Lisabona, Protocolului de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a
Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat Ia Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unui raport/proces-verbal pentru
documentul legislativ: Propunerea de Regulament al Parlamentuluij European si
al Consiliului privind Paza europeana de frontieri si de coast si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 2007/2004, a Regulamentului (CE) nr. 86312007 gia
Deciziei 2005126710E a Consiliuluj — COM (2015) 671 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator Dorin
Mircea Dobra.

In cadrul sesiunii Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 8 martie au participat
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe $i domnul Florea-Tiberiu Trifan - Secretar
de Stat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne,

Au fost analizate Procesele-Verbale ale urmadtoarelor comisii:
o Comisia pentru apirare, ordine publici si siguranti nationali
o Comisia pentru drepturile omului, culte si minoritati
o Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunititi si validiri
o Comisia pentru politici externs



o Comisia speciald comuni a Parlamentului pentru aderarea Roméniei la

spatiul Schengen.

in urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazd urmitoarele

observatii:
1. Prezentul Regulament nu incalcd principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.

II. Se noteaza:
1. Importanta constituirii Pazei europene de frontieri si de coastd.

5. Consolidarea rolului Agentiei Europene pentru Paza de Frontierd gi de Coastd

fatd de cel al Frontex prin:
A. Instituirea unui centru de monitorizare si de analiz3 de risc, pentru:

1. monitorizarea fluxurilor migratorii catre §i in interiorul Uniunii

Europene;
o, efectuarea analizelor de risc.

B. Trimiterea de ofiteri de legituri ai agentiei in statele membre, cu functie

de monitorizare.
C. Rolul de supraveghere prin:
L. instituirea unei evaludri obligatorii a vulnerabilitatii,

2. examinarea ,capacitétii statelor membre de a face fata provocirilor la

frontierele lor externe,
3. evaluarea echipamentelor si a resurselor statelor membre,

4. evaluarea planurilor statelor membre pentru situatii neprevézute.

II1. Se considerd necesare si importante:

1. Rolul cheie in asistarea Comisiei in ceea ce priveste coordonarea echipelor de

sprijin pentru gestionarea migratiei in zonele ,hotspot.

2. Coperarea europeand cu privire la functiile pazei de coastd prin dezvoltarea

cooperérii transsectoriale



3. Coperarea sporitd cu {irile terte prin coordonarea cooperarii operative dintre
statele membre si tirile terte in ceea ce priveste gestionarea frontierelor.

IV. Se consideri cruciale:

1. Garantarea protectiei drepturilor fundamentale prin instituirea unui mecanism
de tratare a plangerilor

2. Consolidarea mandatului agentiei pentru prelucrarea datelor cu caracter personal
prin autorizarea prelucririi datelor cu caracter personal si Coordonirii
operatiunilor comune, proiectelor-pilot, interventiilor rapide Ia frontier3,
operatiunilor de returnare, interventiilor de returnare etc.

3. Intirirea rolului agentiei in materie de returnare prin crearea unui Birou de

returnare in cadrul agentiei.

V. Se recomandi atentie:
1. La aplicarea mecanismelor de supraveghere, control si impunere ale Agentiei
Europene pentru Paza de Frontiers si de Coasti prin:
A. Obligativitatea deciziei directorului executiv pentru statul membru;
B. Posibilitatea adoptirii de ciitre Comisie a deciziei de punere in aplicare in

vederea interventiei directe.

VI. Se manifesti retinere fati de urmiitoarele aspecte:

1. Detagarea ofiterilor de legituri (art. 11); pentru respectarea suveranititii SM, este
necesar ca SM vizat si-si dea acordul cu privire Ia persoana ce este detasati de
Agentie ca ofiter de legiturs.

2. Nicio circumstantd nu poate fi atat de urgentd, incit SM si nu fie consultate cu
ocazia adoptdrii actelor de implementare de ciitre Comisie vizind luarea uneia
sau mai multor misuri din cele prev. de art. 18 alin. 2 si care ar produce
consecinte asupra statelor membre,

3. Impunerea conditiei de participare la operatiuni comune, fir3 a permite statului
membru sd invoce existenta unei situatii exceptionale, poate fi privitd ca o
afectare a suveranititii in contextul limitsirii dreptului statului de a decide in mod

liber in treburile sale interne §i externe (art. 18 alin. 7),




4. Impunerea obligativitatii SM de a contribui cu personal in cote prestabilite (desi
incerte, prin introducerea "cel putin”, ceea ce ar putea fi interpretat gi ca o
potentiald contributie de peste 2%, far4 vreo limitd superioard) poate conduce la
blocaje institutionale si la limitarea puterii statului de a actiona in apdrarea
propriilor cetiiteni sia teritoriului national fat# de eventuale crize sau pericole.

5. Prevederile art. 22 cu privire la stabilirea punctului national de contact in relatia
cu Agentia reprezinti de asemenea O ingerintd in treburile interne ale SM,
prerogativa de a organiza intern structurile nationale revenind acestora, nu

Comisiei Europene.

in urma dezbaterii, membrii comisiei au hotirdt cu majoritate de voturi

adoptarea prezentului raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supune spre dezbaterea si adoptarea plenului
decizia de adoptare a Hotirarii Opiniet, conform Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la
Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de

instituire a Comunitdtilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea 13/ 2008.
Presedinte, Secretar,
Senator Anca Dz Senator Haralambie Vochi{oiu
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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

privind Propunerea de Regulament al Parlamentului si al Consiliului de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste consolidarea controalelor prin consultarea

bazelor de date relevante la frontierele externe

COM (2015) 670 final

In temeijul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei. republicata, si
Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007.
ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/ 300 / 10.03.2016,

Senatul adopta prezenta hotirare:

Art. 1. Se constati:

I. Prezenta propunere de regulament respecti principiile  subsidiaritatii si
proportionalitatii.
1. Se noteazi:

I.

Necesitatea modificarii punctuale a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 al Parlamentulu;
European si al Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a unui Cod comunitar privind
regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul Frontierelor Schengen) pentru
sporirea securitatii in spatiul fara controale la frontierele interne;

Introducerea obligativitatii statelor membre de a efectua verificari sistematice asupra
persoanelor care beneficiazi de dreptul la libera circulatie la trecerea frontierei externe;

Importanta confirmarii ca persoanele respective nu reprezinta o amenintare la adresa
ordinii publice si a securitatii interne;

Intarirea necesitdtii de verificare a elementelor biometrice de identificare prevazute in
Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului.




1. Se consideri necesare i importante:
1. Aplicarea Regulamentului la nivelul tuturor frontierelor externe:
a. aeriene
b. maritime

¢. terestre.
7 Posibilitatea statelor membre de a efectua doar verificari punctuale in situatia producerii

unui impact disproporfionat asupra fluiditatii traficului la frontiera.

1Vv. Se considera crucial:
1. Accesul plenar la bazele de date
a. SIS

b. SLTD Interpol
c. bazele de date nationale continind documente de calatorie furate, insugite ilegal.
pierdute sau invalidate,

pentru confirmarea lipsei de amenintare la adresa ordinii publice si securitafii interne a
persoanelor susceptibile de a fi obiectul verificarilor sistematice.

V. Se recomanda:
1. Stabilirea unor criterii foarte clare in vederea verificarii obli gatorii a persoanelor pentru:

a. anuimpieta libera circulatie

b. asupraaglomera punctele de trecere a frontierelor.

Art. 2. Prezenta hotirare se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senat in sedinta din 14 martie 2016, in conformitate cu
art.3, lit. fsi art. 30, lit. b) din anexa la

. ! . v . .
prevederile art. 77 din Regulamentul Senatului i ale
Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificarile si completdrile

ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 14 martie 2016




SENATUL ROMANIE]
’,{ Comisia pentru Afaceri Europehe

Comisia pentru Afaceri Europene

Raport
la Propunere de Regulament al Parlamentului si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste
consolidarea controalelor prin consultarea bazelor de date relevante la
Jrontierele externe COM (2015) 670 final

Comisia pentru Afaceri a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatului
de la Lisabona, Protocolului de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeans si a
Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaboririi unui raport/proces-verbal pentru
documentul legislativ: Propunere de Regulament al Parlamentului si al Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 in ceea ce priveste consolidarea
controalelor prin consultarea bazelor de date relevante la frontierele externe COM (2015)
670 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator Dorin

Mircea Dobra.

In cadrul sesiunii Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 8 martie au participat
reprezentanti ai Ministerului Afacerilor Externe si domnul Florea-Tiberiu Trifan - Secretar

de Stat in cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Au fost analizate Procesele-Verbale ale urmaétoarelor comisii:
o Comisia pentru apirare, ordine publicd si siguranti nationalj
o Comisia pentru drepturile omului, culte $i minorititi

o Comisia juridic, de numiri, disciplind, imunititi si validiri




o Comisia pentru politic externd
o Comisia speciald comuni a Parlamentului pentru aderarea Roméniei la

spatiul Schengen.

in urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleazi urmétoarele

observatii:

I. Prezenta propunere de regulament respecti principiile subsidiaritatii gi

proportionalitﬁtii.

II. Se noteaza:
1. Necesitatea modificirii punctuale a Regulamentului (CE) nr. 562/2006 al

Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 de instituire a unui
Cod comunitar privind regimul de trecere a frontierelor de citre persoane (Codul

Frontierelor Schengen) pentru sporirea securititii in spafiul fird controale la

frontierele interne;
Introducerea obligativitatii statelor membre de a efectua verificiri sistematice

asupra persoanelor care beneficiazi de dreptul la liberd circulatie la trecerea

2.

frontierei externe
3. Importania confirmirii ci persoanele respective nu reprezintd o amenintare la

adresa ordinii publice i a securitatii interne;
intirirea necesititii de verificare a elementelor biometrice de identificare

previzute in Regulamentul (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului.

II1. Se considera necesare si importante:
1. Aplicarea Regulamentuluila nivelul tuturor frontierelor externe:
a. aeriene
b. maritime

c. terestre.
2. Posibilitatea statelor membre de a efectua doar verificari punctuale in situatia

producerii unui impact disproportionat asupra fluiditatii traficului la frontiera.




IV. Se consideri crucial;
1. Accesul plenar la bazele de date
a. SIS

b. SLTD Interpol
c. bazele de date nationale continind documente de cilitorie furate, insugite

ilegal, pierdute sau invalidate,
pentru confirmarea lipsei de ameninare la adresa ordinii publice si securitatii
interne a persoanelor susceptibile de a fi obiecty] verificirilor sistematice,

V. Se recomandsi:
1. Stabilirea unor criterii foarte clare in vederea verificsrii obligatorii a persoanelor

pentru:
a. anuimpieta libera circulatie
b. asupraaglomera punctele de trecere a frontierelor.

In urma dezbaterii, membrij comisiei au hotiirat cu majoritate de voturi

adoptarea prezentului raport.

Comisia pentru Afaceri Europene supune spre dezbaterea si adoptarea plenuluj
decizia de adoptare a Hotararii, conform Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de ]a
Lisabona, de modificare a Tratatului privind Unjunea Europeand si a Tratatuly de
instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat

prin Legea 13/2008.

Pregedinte, Secretar,
Senator Anca Daniela BO%GIU Senator Haralambie Vochitoiu

YA

Intocmit: Ana Ungureanu, consilier CAE







